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PRIM MINISTRU Biroul permanent al Senatului
L.26h. 110,08 Joal |

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru sprijinirea familiilor cu copii,
initiatd de domnul deputat PSD Ion Marcel Ciolacu impreund cu un grup
de parlamentari PSD (Bp.291/2021).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea unui set
de méasuri menite a contribui la stimularea natalitatii, axat pe sprijinirea
familiilor cu venituri reduse, respectiv cresterea alocatiei de stat si a
stimulentului educational.

I1. Observatii

1. Initiativa legislativd modificd mai multe acte normative in
vigoare, respectiv Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Legea nr.
248/2015 privind stimularea participdrii la invagdmadntul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



In ceea ce priveste Legea nr. 61/1993, modificarile si completirile
se referd la majorarea cuantumului alocatiei de stat la 600 lei pentru copiii
cu varsta de pana la 2 ani sau cu varsta cuprinsa intre 3 si 18 ani, in cazul
copilului cu handicap si 300 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 si
.18 ani, precum i pentru tinerii peste 18 ani care urmeaza cursurile liceale
sau profesionale, precum si modalitatea de actualizare a cuantumului
acesteia.

Referitor la Legea nr. 248/2015, modificarile si completdrile se
referd la majorarea valorii stimulentului educational de la 100 lei la 1000
lei/lund pentru copiit cu vérsta intre 0-3 ani si 1500 lei pentru copiii cu
varsta intre 3 si 6 ani.

De asemenea, se propune modificarea limitei pana la care sunt luate
in considerare veniturile pe persoani in stabilirea dreptului la stimulentul
educational, respectiv de pand la 1000 lei/luna, fatd de nivelul maxim
actual de 530 lei, precum si introducerea acordarii tichetului social pentru
copiii de pand la 6 ani inscrisi intr-o unitate de invdtamant prescolar,
conform prevederilor Legii educatiei nationale nr. 1/2011, respectiv in
crese si gradinite publice si private.

Se reglementeaza si alte prevederi care fac referire la introducerea
cererii de solicitare a stimulentului educational de cétre unul din parinti,
depusd la directia judeteand de asistentd sociald si protectia copilului,
precum si la cele legate de condifionarea acorddrii stimulentului
educational (absente motivate, invoiri).

In ceea ce priveste Legea nr. 227/2015, modificarile si completirile
se referd la introducerea unor prevederi legate de deduceri din venitul brut
lunar din salarii a unei sume sub formd de deduceri personale pentru
contribuabilii care au copii minori in intretinere.

Raportat la cele propuse prin initiativa legislativd, precizdm ca, in
ceea ce priveste majorarea alocatiei de stat pentru copii, a fost aprobati
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2021 pentru modificarea art. 3
din Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, prin care s-au
adus reglementari pentru a se asigura o majorare sustenabild a
cuantumului alocatiei de stat pentru copii, dar si modalitatea de
actualizare a acesteia.

Astfel, cuantumul alocatiei de stat se majoreaza, incepand cu luna
ianuarie 2022, astfel:

- 486 lei pentru copiii cu varsta de pand la 2 ani sau de pana la 3
ani, in cazul copilului cu handicap;



- 243 lei pentru copiii cu varsta cuprinsi intre 2 ani si 18 ani, precum
si cu tinerii peste 18 ani care urmeaza cursurile liceale sau profesionale;

- 486 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in
cazul copilului cu handicap.
| Totodatd, incepand cu drepturile aferente lunii ianuarie 2023,

cuantumul alocatiei de stat pentru copii se indexeaza anual din oficiu cu
rata medie a inflatiei, indicatorul definitiv cunoscut in anul curent pentru
anul calendaristic anterior, comunicat de Institutul National de Statistica.

Prin modificérile legislative amintite s-a avut in vedere o crestere
graduala a alocatiei incepand cu luna august 2020 tinandu-se cont ci, din
bugetul anului 2021, trebuie si fie acoperite cheltuielile pentru sustinerea
mdasurilor de redresare economicd si de protectie sociald pentru
combaterea efectelor raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
de necesitatea incadrarii in limita de deficit bugetar.

Raportat la aceste elemente, apreciem cd sunt create premisele
afectarii procesului de sistematizare, unificare si coordonare a legislatiei,
contravenindu-se astfel principiului securitdtii raporturilor juridice,
degajat la nivelul jurisprudentei Curtii Constitutionale pe terenul art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald. Mai mult, consideram ci masurile
propuse sunt de naturd sd genereze o nedoritd instabilitate legislativ,
aspect care se poate risfringe negativ asupra beneficiarilor normei
juridice, precum si asupra autoritatilor implicate.

2. Referitor la art. II, consideram c3 modificirile completarile
propuse pentru art. 1 si art. 2 din Legea nr. 248/2015 privind stimularea
participdrii in invafdmdntul prescolar a copiilor provenind din familii
defavorizate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, determini
majorarea cheltuielilor bugetelor locale si, implicit, a sumelor defalcate
din TVA destinate finantarii acestora, cu impact asupra bugetului general
consolidat, motiv pentru care este necesara respectarea prevederilor art. 15
din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

3. In ceea ce priveste art. II, se preconizeaza abrogarea art. IT si III
din Legea nr. 49/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
248/2015. Consideram cd o asemenea solutie legislativd nu este riguroasi
din punct de vedere juridic, avand in vedere ca prin art. II s-a stabilit data
de intrare in vigoare a Legii nr. 49/2020 (1 ianuarie 2021), iar art. III
contine o normd tranzitorie vizdnd copiii care aveau drepturi stabilite la



data intrdrii in vigoare a acestei legi. Or, art. II si III au produs efecte
juridice, care nu ar putea fi anihilate prin abrogarea preconizata.

4. Referitor la art. IV din initiativa legislativa, considerdam ci prin

__modificarea art. 77 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, se elimind posibilitatea ca
deducerea personali, reglementati in forma actuali a art. 77, sd se acorde
pentru persoanele aflate in intretinerea contribuabilului, altele decat copiii
minori ai acestuia (sotul/sotia contribuabilului, al{i membri de familie
pana la gradul al doilea, respectiv).

De asemenea, textul nu face precizari cu privire la situatia in care
copilul minor este intretinut de mai multi contribuabili, respectiv ca, in
acest caz, deducerea personald si se atribuie unui singur contribuabil,
conform intelegerii intre parti.

Mentiondm c¢d 1in Expunerea de motive nu sunt precizate
considerentele pentru care se doreste eliminarea acordarii deducerilor
personale in cazul contribuabililor care au persoane in intretinere, altele
decit copiii minori.

Considerdim ci forma actuald a art. 77 din Legea nr. 227/2015
reglementeaza ci ,,persoanele fizice prevdzute la art. 59 alin. (1) lit. a) si
alin. (2) au dreptul la deducerea din venitul net lunar din salarii a unei
sume sub forma de deducere personald”. Deducerea se acordd pentru
fiecare lund a perioadei impozabile, numai pentru veniturile din salarii la
locul unde se afla functia de bazi, persoanele fizice care realizeaza
venituri brute lunare din salarii de pana la 3600 lei inclusiv, ludnd in
considerare numdrul de persoane pe care acestea le au in intretinere.

5. Aplicarea prevederilor initiativei legislative implicd majorarea
cheltuielilor bugetului general consolidat, precum si reducerea veniturilor
bugetare. '

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce -
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar asumata in anul 2021 de 7%
din PIB, stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tard in relatia cu
organismele financiare internationale.



III Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Anca Dana DRAGU

Presedintele Senatului



